REPUBLICA
PORTUGUESA 20 de fevereiro 2026

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

PTRR - PORTUGAL
TRANSFORMACAO,
RECUPERACAO E RESILIENCIA

Nota de conceito sobre 0 PTRR - Portugal Transformacado, Recuperacao e Resiliéncia (“PTRR”), 0
programa de resposta a catastrofe climatica que assolou varias regides de Portugal Continental
entre 28 janeiro e 15 de fevereiro de 2026, e que prepara Portugal para um futuro mais seguro,
resiliente e competitivo.

I. OBJETIVOS E AMBITO

O PTRR tem como objetivos essenciais:

a)

b)

Q)

Recuperar o Pais:
a. Apoiando as populacOes afetadas;

b. Reconstruindo o patrimoénio destruido, publico e privado, empresarial, habitacional, agricola, cul-
tural, natural;

¢. Relangando a atividade socioecondmica e a vida comunitaria;
Assegurando a continuidade das cadeias de abastecimento, designadamente agroalimentar;
e. Modernizando a estrutura produtiva da economia nacional;

Reforcar a resiliéncia do Pais perante eventos adversos de larga escala, como os incéndios florestais,
fendmenos climaticos extremos (tempestades, secas, inundacdes, ondas de calor), sismos e disrupc¢des
massivas (apagdes, ataques fisicos ou cibernético a infraestruturas criticas) no acesso a setores criticos
como energia, comunicacdes, abastecimento de agua, saneamento e residuos, e na garantia da conti-
nuidade do fornecimento dos servicos publicos essenciais (satde, educacao, mobilidade).

Os investimentos em Recuperacao e Resiliéncia sao enquadrados no projeto ambicioso em curso de
Transformacao do pais, com a Agenda Transformadora do Programa do XXV Governo e respetivo pro-
cesso de reformas, eliminando os constrangimentos que tém impedido a completa realizacao do po-
tencial dos investimentos em capital humano e fisico e contribuindo para o reforco da competitividade
e coesao do pais e ancorando o0 pais numa visao de longo prazo, acautelando 0s compromissos inter-
nacionais na area da defesa.

Em consonancia com estes objetivos, o PTRR e as suas medidas sao estruturados em 3 pilares: Recuperacao (cap.
V), Resiliéncia (cap. VI) e Transformacao (cap. VII).

0 PTRR é coerente e articulado com o Programa do XXV Governo e sua Agenda Transformadora, mas ndo esgota o
respetivo contetido e esforcos de execucado.
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O PTRR é distinto do Programa de Recuperacado e Resiliéncia (PRR), mas deve beneficiar das licoes e da aprendiza-
gem dos erros na concecao ou execucao deste.

0 PTRR deve reforcar a responsabilidade de todos pela prevencao de riscos e cobertura por seguros para danos de
catastrofes, combatendo uma cultura de seguro publico universal para todos 0s danos por eventos naturais.

No espirito da Reforma do Estado em curso, o PTRR é implementado com ambiciosos mecanismos de simplifi-
cacao e celeridade procedimental e de reducao de burocracia, privilegiando a fiscalizacao e responsabilizacao a
posteriori e com equilibrio entre a agilidade e rapidez na execucao dos diferentes programas e 0s procedimentos
de controlo orcamental.

0 PTRR tem medidas com horizonte temporal de curto prazo (até final de 2026) para as medidas mais urgentes,
designadamente de recuperacdo, e outras medidas de médio e longo prazo, coincidindo este com o periodo do
proximo quadro financeiro plurianual (fundos europeus), com o qual também se devera conjugar.

Este programa tem um ambito territorial nacional, sendo as medidas de recupera¢do aplicadas aos territorios e
situacdo afetados pela catastrofe natural do periodo de 28 janeiro a 15 de fevereiro.

II. DEBATE E AUSCULTAGCAO NACIONAL

A criagao e concegdo do PTRR pede e justifica uma mobilizagdo nacional em torno dos objetivos comuns acima
descritos.

Com a celeridade que a circunstancia exige, &€ fundamental envolver a sociedade portuguesa, 0s seus principais
atores politicos, especialistas e representantes dos setores num debate e auscultacao do que deve ser o PTRR e
quais as suas prioridades estratégicas.

«  Conselho Ministros (20 fev): aprovacao e divulgacdo do documento das linhas gerais de orientagdo e de
enquadramento do debate publico;

« Ausculta¢do Nacional (20 fev a 19 de marco) com reunides e consultas de:
0 Presidentes da Republica em funcgoes e eleito
o0 Partidos com Assento Parlamentar

0 Conselho de Concertacao Territorial, e seus membros: Governos Regionais, ANMP, ANAFRE e Enti-
dades Intermunicipais

Comissdo Permanente da Concertacdo Social, parceiros sociais e Conselho Econémico e Social
Conselhos Regionais das cinco regides NUT 2 (CCDRs);

Academia

Entidades representativas dos setores mais relevantes

Administracao Publica

Plataforma Digital de Participacdo Publica aberta (a disponibilizar brevemente).

O O O © © O

Sem prejuizo das reflexdes realizadas nas reunides presenciais, todos os contributos escritos devem ser subme-
tidos através da Plataforma Digital criada para o efeito (disponivel na semana seguinte ao Conselho Ministros de
20 fev)).

I1I. EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAOQ

0 PTRR é um programa naturalmente executado sob lideranca do Governo, com apoio da administra¢ao publica
nacional, regional e local. Terdao papéis relevantes o PLANAPP, a REPLAN, Agéncia para o Desenvolvimento e Coe-
sdo, as CCDRs, autoridades de gestao de fundos europeus, e 0s governos regionais, entidades intermunicipais e
municipios.
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Deverao existir mecanismos de transparéncia e acompanhamento publico do PTRR, com recurso a plataforma
eletrOnica na internet.

A fiscalizacao legal e financeira do PTRR contara com uma equipa destacada da Inspecdo Geral de Financgas para acom-
panhamento proximo, especialmente necessario dada a opgao por um modelo de controlo sucessivo, com responsabi-
lizacdo. Devem prever-se mecanismos de transparéncia e intervengao relevante do Tribunal de Contas e da PGR.

Para acompanhamento politico efetivo, seria ttil a criacdo de uma Comissdo Eventual no Parlamento.

IV. FINANCIAMENTO

A definicdo e programacao do financiamento - volumes totais e especificos de despesa, prioridades, calendari-
zacgao, e distribui¢do por fontes de receita - constardo do programa aprovado na sequéncia do debate publico. O
PTRR ndo é construido na logica de distribuir um envelope financeiro pré-definido, mas de partir da identificagao
das necessidades estratégicas do Pais e conjugac¢dao com as suas capacidades.

E necessario identificar estimativa de despesas a realizar com as medidas do PTRR, o que ndo é ainda possivel
nesta fase. A primeira estimativa de impactos econdmicos e orcamentais, ainda preliminar e incompleta, podera
estar disponivel até ao final do més de marco de 2026.

Em qualquer caso, a dimensao da catastrofe e da destruicdo causada é enorme, colocando em causa as metas e
pressupostos dos cenarios macroecondmicos e das contas publicas para 0s proximos anos, muito especialmente
Nno ano em curso, que ja era muito desafiante por si so.

0 efetivo impacto no saldo orcamental e divida dependera do volume de despesa, distribuicao anual, e fontes de
receita mobilizadas. O impacto é agravado pelos efeitos da catastrofe na receita fiscal e contributiva, na despesa
com 0S apoios aprovadas a pessoas e empresas, e o efeito no PIB nominal. E inevitavel uma deterioracdao do saldo
or¢amental e do racio da divida publica.

Deve manter-se o0 objetivo de contas publicas equilibradas, excluindo o impacto do PTRR. As contas publicas de-
vem ser apresentadas com esta logica (contabilidade com e sem PTRR).

Sera aplicada a flexibilidade nas regras orcamentais europeias (as despesas de reconstrucdo e 0s apoios devem ser
considerados como “one-off” para efeitos do calculo da variagao da Despesa Liquida Primaria e do Procedimento
por Défices excessivos).

V. PILAR DO PROGRAMA DA RECUPERACAO

1. Recuperacao das Infraestruturas Piiblicas mais criticas, designadamente de:
- Transportes;
Estradas Nacionais e Municipais;
- Ferrovia;
«  Portos (molhes, barras, acessos a portos);

Infraestruturas e equipamentos da rede de transporte publico (abrigos, terminais e interfaces)
e de logistica com intermodalidade;

- Saude;

- Defesa;

«  Seguranca Interna;

« Abastecimento de agua e saneamento;

2. Recuperacao de Infraestruturas piublicas de sistemas de abastecimento de agua, saneamento e gestao
de residuos.

3. Equipamentos de base local, incluindo escolas e equipamentos desportivos: mecanismos de financia-
mento a autarquias, com condicionalidade.
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Patrimonio Cultural Nacional

Equipamentos de interesse geral sob gestao privada (Auto-estradas, Rede Elétrica, Telecomunicacdes,
concessoOes de abastecimento de aguas, saneamento e residuos) - embora disponham de recursos pro-
prios, poderao existir pedidos de reequilibrios financeiros.

Habitac¢ao: apoio de 10 mil euros para a reconstrucao de habitacdo propria e permanente, dos quais 5 mil
euros em regime simplificado de documentacao de danos. As partes comuns dos condominios em pro-
priedade horizontal também sao elegiveis, com 0s mesmos limites da habitacdo propria e permanente;

Empresas: Apoios a continuidade e a recuperacdo da capacidade produtiva das empresas devem as-
sentar em moratorias de crédito, solucdes de financiamento com intervencdao da banca para controlo
do risco, e em apoios transitorios a manutencao de emprego, nomeadamente a isencao de contribui-
¢Oes para a seguranca social, o Lay-off Simplificado e o Incentivo Extraordinario a Manutencao de
Postos de Trabalho.

Os investimentos que forem para além da mera recuperacdao da competitividade e resiliéncia das em-
presas serdo objeto de apoio, particularmente de fundos europeus. Solucdes de financiamento nao
reembolsavel devem ficar reservadas a fundos europeus ou outros fundos especificos ja existentes.

Agricultura e Pescas - medidas de emergéncia para apoiar agricultores, pescadores e armadores na
reposicao do potencial produtivo e liquidez das exploracOes afetadas, tais como:

i. Apoios a reposicdo do potencial produtivo (infraestruturas, construcoes, equipamentos, culturas
permanentes e ativos destruidos) através de mecanismos de candidatura e pagamento simplifica-
dos e validacdo rapida de prejuizos;

ii. Apoio a perdas de rendimento/producdo quando a destrui¢do de culturas ou animais, ou a inativi-
dade pesqueira prolongada por condi¢des meteoroldgicas adversas, comprometam a viabilidade
da atividade nos periodos subsequentes.

iii. Ativacdo da Reserva Agricola da UE para apoiar agricultores afetados por perdas economicas sSig-
nificativas

iv. Medidas para protecdo da sanidade animal

Floresta - solucdes de intervencdo imediata para contencado de riscos subsequentes de incéndio, pra-
gas/doencas e perda de valor econdmico, através de:

i. AcOes de desobstrucdo urgente da rede viaria florestal para garantir acesso e extracao da madeira
derrubada

ii. Aceleracdo da limpeza florestal, com aprovacdo de um regime simplificado para limpeza florestal
de larga escala (Proposta de Lei n.2 59/XVI/1 do Governo, pendente no Parlamento);

iii. Modelo simplificado de apoios a remoc¢do do material lenhoso tombado e reducdo da carga com-
bustivel pela afetacao de fundos do PRR;

iv. Gestao da madeira removida, com recurso a parques de madeira (existentes e novos, para evitar
perdas de valor e riscos fitossanitarios).

Recuperac¢do dos danos ambientais causados - prioridades de intervencao:

- Estruturas hidraulicas (incluindo diques e infraestruturas de regadio) e territorios ribeirinhos afe-
tados por cheias e inundac0es, incluindo intervencdes em leitos e margens de cursos de agua para
restaurar as suas fungdes ecologicas e socioeconomicas.

- Em zonas costeiras, arribas, praias, sistemas dunares, zonas humidas e foz de rios.
- Patrimonio natural em areas protegidas.

- Execuc¢do do Plano Nacional de Restauro da Natureza, focado em travar a perda de biodiversidade,
restaurar fungdes ecoldgicas essenciais e preparar os territorios para se adaptarem aos impactos
das alteragdes climaticas.
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VI. PILAR DO PROGRAMA RESILIENCIA

1. Grandes Riscos Hidricos, designadamente por excesso (@nundag@es) ou escassez (seca) de agua - im-
plementacgdo célere da Estratégia Nacional de Gestdo da Agua - “Agua que Une”, destacando-se 0s dois
eix0s mais relevantes na prevencgao e gestdo de riscos hidroldgicos:

i. Eixo2do Agua que Une - Resiliéncia - onde se incluem diversos investimentos e intervencoes que
contribuem para:

Reforcar a capacidade de armazenamento e regularizacao hidrologica sendo de destacar projetos
estruturantes como a construcao das barragens de Girabolhos, Ocreza/Alvito, Alportel e Pinhosao;

- Apostanaabordagem mais integrada na gestao do conjunto das bacias hidrograficas, promovendo
uma gestao mais integrada e operacional e o reforco do papel dos atores locais e de proximidade,
bem como o cumprimento das regras de seguranca por todas as barragens, incluindo no dominio
hidroagricola, que estejam na esfera publica ou privada;

Reabilitar rios e ribeiras, através da operacionalizacao do PRO~RIOS -Programa de A¢ao para a
Resiliéncia e Restauro Ecologico de Rios e Ribeiras prevendo intervencoes diversas.

ii. Eixo 3 do Agua que Une - Inteligéncia - onde se inclui o Programa de Digitalizacdo do Ciclo da
Agua, reforcando os sistemas de monitorizacao, o uso de sensores, os modelos preditivos face a
riscos, os sistemas de alerta, o uso de tecnologias inovadoras, incluindo na inspecdo visual de in-
fraestruturas (por drone).

Aposta-se, ainda, no reforco da resiliéncia de infraestruturas de abastecimento de agua, sanea-
mento e gestao de residuos, para que estes servicos respondam com o0 minimo de interrup¢des em
situacOes criticas.

2. Risco de Incéndios Florestais - implementacao célere do Plano de Intervencao para a Floresta 2025-
2050 - “Floresta 2050”, aprovado pelo Governo em 2025, que inclui:

i. Reforma legislativa para promover a agregacao e gestdo da propriedade rustica florestal;
ii. Reforco do Programa Floresta Ativa, com incentivos simplificados a gestao em minifandio;

iii. Criagdo e financiamento de novos Condominios de Aldeia, para reduzir a continuidade de combus-
tivel junto aos agregados populacionais;

iv. Programa de Apoio a Reducao da Carga Combustivel através do Pastoreio;

v. Programa Operacional de Sanidade Florestal e com a¢des para monitorizagdo e o controlo de pra-
gas florestais;

vi. Erradicacao e controlo de espécies invasoras.

3. Riscos Sismicos
I.  Revisao e atualizagdo da legislacdo nacional relativa a resiliéncia e refor¢o sismico;

ii. Desenvolvimento de solu¢des de monitorizacdo, transparéncia e fiscaliza¢ao da resisténcia sismi-
ca das construgdes;

iii. Informagdo e aprofundamento da cobertura sismica dos imoveis;

iv. Elaborar um Plano de Reagdo a Evento Sismico Grave.

4. Resiliéncia energética:

i.  Prosseguir o refor¢o da seguranca das fontes de abastecimento que assegure a soberania, diversi-
dade e redundancia, incluindo comunidades de energia renovavel e autoprodugao;

ii. Investimento na rede elétrica de transporte e distribuicdo de eletricidade assegurando a adapta-
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¢do do Sistema Elétrico Nacional as altera¢des climaticas, nomeadamente a partir das conclusoes
do Estudo que incluira a avaliagdo do enterramento de linhas em areas criticas, a adaptagao dos
instrumentos de planeamento da rede a nova realidade climatica, e a integracao de inteligéncia
artificial no planeamento das redes (PDIRT/PDIRD);

Instituir um Teste de Stresse Nacional, periddico e obrigatorio, a0 Sistema Energético, com simu-
lacao de cenarios extremos (climaticos, cibernéticos, geopoliticos e de estabilidade eletrotécnica),
cujos resultados informam o planeamento da rede e 0s planos de mitigacao de risco.

Criacdo de uma Rede Critica de Reserva de Energia para Emergéncia, que inclua
« O posicionamento estratégico de geradores para uma rapida resposta

- Reforco da capacidade descentralizada de geradores e/ou autoprodu¢ao com armazenamento,
com prioridade para as infraestruturas criticas (incluindo saude, sistema de abastecimento agua,
antenas comunicacdo movel e radios nacionais) em cada junta de freguesia.

Resiliéncia das Comunica¢oes Moveis

Resiliéncia das infraestruturas de telecomunicagdes, ponderando:

a) Revisdao de normas técnicas e da exigéncia de planos de continuidade das operadoras;
b) Solucdes de enterramento progressivo;

C) Definigao de corredores de redundancia geografica para os “backbones” de fibra 6tica; e

d) Mitigacao da dependéncia energética das redes (com solucdes de armazenamento ou alimentacao
auténomas em nos criticos);

Regulacdo do roaming nacional temporario e de partilha de infraestrutura entre operadores (in-
fraestrutura passiva e ativa);

Solucdo para o Futuro do SIRESP, ponderando o estudo independente (concluido em fevereiro
2026);

Freguesias ligadas: cada uma das 3.258 Juntas de freguesia recebe 1 telefone SIRESP, 1 telefone-sa-
télite, 1 ligagdo dados Starlink

6. Resiliéncia na Comunicacao com a populacao em situacao de catastrofe:

i

ii.

iii.

Implementacao de sistema de alerta publico com base na tecnologia Cell Broadcast;

Garantir a Cobertura da Radio (hertziana) - com investimento em ligacdo dedicada e resiliente das
autoridades as radios, rede nacional de transmissores resilientes, e financiamento de geradores
nas radios locais;

Revisao e desenvolvimento dos procedimentos de comunicacdo de catastrofe a populacdo, via Go-
verno e Protecao Civil, através de Comunicacao Social e das Redes Sociais.

7. Resiliéncia das Comunidades

I

ii.

iil.

iv.

Todas Freguesias Ligadas - programa de investimento célere que garante que todas as juntas de
freguesia tém gerador, comunica¢des maoveis, ponto “wifi”, e informacdo basica a populacao

Alojamento Urgente - Criagcdo de resposta de alojamento urgente e temporario para situagbes de
catastrofe e sismos, ponderando solugdes de alojamento em monoblocos (e constituicdo de even-
tuais reservas), e de um mapeamento preventivo de imoveis publicos passiveis de adaptacdo em
curtissimo prazo (com cadernos de encargo-tipo pré-preparados);

Processo gradual de levantamento, pelos municipios, e integracdo em base de dados interopera-
vel, das habitacoes construidas em zonas de risco elevado, com eventuais medidas de corre¢ao;

Mecanismos de gestdo, reorganizacao e reforco da oferta de transporte piblico em caso de dis-
rupcao, e respetiva informacao a populacao
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v. Capacitacdo das infraestruturas que prestam cuidados de satide com solu¢des de autonomia ou
armazenamento energético, e sistema de comunicagoes resiliente

Vi. Processos de simplificacao do acesso e manutencdo da cadeia de valor do medicamento, de dis-
positivos médicos e dos cuidados de saiide domiciliarios mais criticos

vii. Preparacao da Populacao e Literacia para Catastrofe, através de

- Campanhas regulares de informacao basica a populagao para preparagao em situacoes de catas-
trofe;

- Literacia para Catastrofe nas Escolas - integracdo na disciplina de Educacdo para a Cidadania e
programa regular de simulacros em Escolas (também em lares);

«  Acao de formacao especifica para autarcas e agentes locais;

Infraestruturas - Levantamento da Situa¢do e condi¢Oes de seguranca das Infraestruturas mais criti-
cas, como Estradas, Pontes, Barragens e Diques.

Desenvolvimento de plano regular de fiscalizagao das principais infraestruturas e de um mapeamento
digital (com “digital twins”).
Seguranca alimentar e riscos agricolas, através de medidas para:

i. Gestao do risco agricola (seca, granizo, tempestades, cheias, pragas, doencas, fogos), com incenti-
VOs a utilizagao de seguros com cobertura multirriscos;

ii. Incentivos a Investigacao & Desenvolvimento para melhoramento vegetal e sistemas produtivos
mais resilientes;

iii. Promog¢do de investimentos na prepara¢ao dos equipamentos para eventos extremos;
iv. Reforco dos servi¢os de monitorizagdo e alerta agrometeorologico;

v. Aumento da capacidade e seguranca de armazenamento para produtos criticos a seguranca ali-
mentar (silos e logistica) e desenvolvimento de reservas estratégicas para alimentos;

Vvi. Promocdo da renovacdo da frota pesqueira para melhorar resisténcia a fendomenos climaticos ex-
tremos, eficiéncia energética e modernizacao das solucdes digitais de localizacao.

Riscos de Ciberseguranca, numa realidade de crescentes ataques e incidentes que, nos cenarios mais
graves, podem comprometer o funcionamento dos servicos publicos e privados mais essenciais.

E fundamental reforcar as capacidades e cultura de ciberseguranca, do setor publico e agentes priva-
dos, nas dimensdes preventiva e reparadora, incluindo:

i. Reforcar e investir na capacidade institucional e operacional da Autoridade Nacional de Ciberse-
guranca (o CNCS) e na ciberseguranca e resiliéncia digital do Estado e da administracao publica;

ii. Elaborar e implementar a estratégia nacional de seguranga no ciberespaco, o quadro de referéncia
para a ciberseguranca e o plano nacional de resposta a crises - na sequéncia da entrada em vigor
do novo Regime Juridico de (Decreto-Lei n.2 125/2025);

iii. Promover a formacao e capacitacao dos setores privados e social para a seguranga no ciberespaco.

Combate ao Despovoamento dos Territorios de Muito Baixa Densidade

i. Apoio afixacao de populacdo, designadamente ao nivel do acesso a habitacao em condi¢cdes mais
favoraveis

ii. Construir areas de acolhimento de atividades economicas - para indastria, comércio e servicos -
de dimensdo ajustada

iii. Fixar indicadores diferenciados para disponibilizacao e acesso a servigos publicos, designada-
mente na educagao, saude e atendimento dos servi¢os do Estado

Programa de A¢ao para a Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas Urbanas (PRO NATAURBE), que inclui
intervencgdes a desenvolver em articulacdao com 0s municipios para reforcar os sistemas de drenagem, as
bacias de retencao em areas verdes, a adog¢do de solugcdes de base natural e a criacdo de abrigos climaticos.
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13. Erosao do Litoral - operacionalizar o Programa de Ac¢ao para a Resiliéncia do Litoral, priorizando in-
tervencoes de defesa costeira contra erosdo e galgamentos (solucdes naturais e hibridas), apostando
na recuperacao de lagoas costeiras, dunas e sapais para aumento da resiliéncia costeira, e apostando
nos sistemas de alerta e monitorizacao continua de eventos maritimos, evoluidos com integracao de
videovigilancia avancada e inteligéncia artificial.

14. Reforma da estrutura da Protecao Civil - com mais profissionalizacdo e integracdo ou articulacdo de
competéncias técnicas e operacionais do Estado (incluindo AGIF, IPMA, APA, Forcas Armadas)

15. Reforma da Emergéncia Médica (INEM)
16. Aprovacao da Estratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas
17. Aprovacao da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas - “ENAAC 2030”

18. Revisao do Regime e Incentivos aos Seguros para Catastrofes e adocao de solucdes de gestao financei-
ra do risco de catastrofes e sismos, avaliando a criacao de um Fundo de Catastrofes e Sismos, e uma
diferenciacao positiva de popula¢des mais vulneraveis, pequenas empresas e pequenos agricultores

19. Revisao e eventual alargamento do Fundo de Emergéncia Municipal, para estruturar e robustecer os
mecanismos de seguro e solidariedade de apoio aos municipios, incluindo incentivos a abordagens de
prevencao e adaptacao face aos riscos

20. Criacao de um novo Regime-Quadro de regulacdo dos Apoios em Catastrofes - eventualmente inte-
grando e revendo o criado para os incéndios florestais

21. Avaliacao da rede escolar e do programa de investimento em curso em todo o territorio nacional de
forma a torna-la mais resiliente a exposicdo a fendomenos extremos

VIL PILAR DO PROGRAMA DA TRANSFORMAGCAO

0 PTRR nao se deve confundir, nem absorver, nem desvalorizar o Programa do XXV Governo, e a sua ambiciosa
Agenda Transformadora.

Contudo, deve existir um alinhamento de principios e objetivos reformistas entre o0 PTRR e a Agenda Transfor-
madora do Governo. A vocagdo Transformadora do Governo tem que dominar o PTRR. Este ndo se pode limitar a
reconstruir, apoiar, nem deixar inalteradas as condi¢Oes de competitividade e resiliéncia da economia e do Estado
portugués.

Por outro lado, algumas - nao todas, nem a maioria - das mais relevantes reformas da Agenda Transformadora sdao
consistentes com o PTRR e podem ser parte essencial deste.

Um grande programa de investimento piblico como 0 PTRR ndo pode traduzir uma mera acumulagao de intenc¢des
setoriais de investimento, ou de reposicdao do stock de capital pablico. E necessario alinhar esses investimentos de
curto, médio e longo prazo com a estratégia de desenvolvimento do pais e com as estratégias de desenvolvimento
dos territorios.

A apresentacao do PTRR é uma oportunidade para Portugal alinhar os desafios nacionais, decorrentes dos efeitos
das tempestades e desafios de médio e longo prazo, com 0s desafios europeus e a preparacao do proximo Quadro
Financeiro Plurianual (fundos europeus).

Para além das que ja constam do Pilar Resiliéncia, no Pilar Transformacao serdo incluidas outras reformas seto-
riais que fazem parte do programa do Governo e as alteragdes institucionais necessarias para o refor¢o da Visao
para Portugal como um pais altamente competitivo, com base no talento, conhecimento e inovacao, socialmente e
territorialmente coeso, tal como subjacente a Agenda Transformadora do Governo.

1. Reforma do Estado - 0 PTRR como “baldo de ensaio” da “guerra a burocracia”
Em alinhamento com os principios da reforma do Estado, o PTPRR deve ser executado com um regime
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da maxima agilidade procedimental e desburocratizagdo, trocando o controlo prévio pelo controlo su-
cessivo com fiscalizagdo, uso de digitalizag¢ao, racionalizacdo de procedimentos, nao entrega de docu-
mentagdo detida pelo Estado, etc.

As medidas de desburocratizacdo e limitacdo do controlo prévio devem ser acompanhadas do reforco
da fiscalizacao, transparéncia, responsabilizacdo e, no caso da despesa publica, a exigéncia da evidén-
cia contabilistica de que a despesa foi realizada para as finalidades e medidas do PTRR,

Sera alargada a aplicacdo dos regimes excecionais aprovados no Conselho de Ministros de 5 de fe-
vereiro, incluindo o constante do Decreto-Lei n.2 40-A/2026 e da Lei cuja proposta esta pendente na
Assembleia da Republica.

Estes implicam agilizacao, racionaliza¢ao, harmonizagao e simplificagdo do controlo de:
i. Contratacdo Publica
ii. Licenciamentos administrativos, incluindo urbanisticos, ambientais, florestais
iii. Controlo financeiro e fiscalizacao do Tribunal de Contas;
iv. Regras de Despesa publica;
V. Aproveitamento de imo6veis do Estado;

vi. Flexibilizacao do Uso do Solo, salvaguardando as condicOes essenciais de seguranca (incluindo
em leito de cheias);

vii. Regras de execucdo dos fundos comunitarios (autoridades de pagamento e IGF)
viii.Exigéncias documentais duplicadas, supérfluas ou substituiveis;

2. Empresas - modernizacao:

i. Programa de Desenvolvimento de Areas de Localizacdo Empresarial (ALES): (I) Grandes Areas de
Expansao Industrial com gestao integrada e pré-aprovacao de todos licenciamentos (“multiplicar
Sines”); e (IT) Rede Municipal de ALEs contribuindo para a livre entrada de empresas no mercado;

ii. Estimulo ao reforco da competitividade dos principais clusters industriais, particularmente os de
maior intensidade exportadora

iii. Apoio a formulacado de “planos de continuidade” de negocio, com incorporacao tecnologica através
da adocao de solucdes de armazenamento de dados em nuvem (“cloud”), e identificacao de medi-
das que reforcem a resiliéncia da operacdo e das cadeias de abastecimento das empresas.

iv. Estimulo ao Refor¢o Tecnologico das Empresas, a adogdo de IA, e promogao da Ciéncia e Inovagao
v. Promocdo da atracao de Investimento Direto Estrangeiro
Vi. Revisao e aceleracao dos regimes de recuperacao de empresas e insolvéncia
vii. Revisao do regime de licenciamento de atividades economicas, eliminando burocracias e contro-
los prévios e reduzindo prazos.
3. Educacao e Ensino Superior - oferta orientada para as necessidades estratégicas da economia nacio-
nal, incluindo desenvolvimento regional

i.  Reforma Ciéncia e Inovagao com base em contratualiza¢ao plurianual com base em missdes estra-
tégicas, no contexto da nova AlI2;

ii. Revisao do Sistema Nacional do Ciéncia Tecnologia e Inovacgdo (revisao da Lei da Ciéncia em curso)
de forma a reduzir a fragmentagdo do sistema e torna-lo mais alinhado com a prioridades nacio-
nais e dos territorios, contribuindo para a sua competitividade e para a coesao territorial;

iii. Rede de Ensino Superior, com avanco de projetos (em preparagao), Como a criacao da Universidade
de Leiria e do Oeste (com base na transformacao do IPL) e criacdo da Universidade Técnica do Por-
to (com base na transformacdo do IP do Porto), que serdo estimulo e alavanca a duas das regides
mais afetadas pela catastrofe climatica;

iv. Revisao da Rede do Ensino Basico e Secundario nas regides mais afetadas, aproveitando o esforco
de reconstrucdo para concentrar recursos nos equipamentos com relevancia estratégica;
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V. Ajustamento da oferta de ensino profissional nas regides afetadas as necessidades e estratégia regio-
nal de desenvolvimento, reforcando a aposta nas competéncias digitais, tecnoldgicas e energéticas.

4. Construir Mais Habitacao:

i. Aceleracao da execucao dos projetos de investimento em habita¢ao publica e de disponibilizagdo
de imoOveis publicos para habitagdo, incluindo para alojamento urgente e temporario;

ii. Desenvolvimento do regime “bases de vida’, para alojamento célere e condigno para trabalhado-
res em projetos de construgao (obras publicas, habita¢ao) e agricolas;

iii. Promocdo de solucOes estruturais para alojamento de contingéncia para fazer face a situacoes
de calamidade que comprometam o parque habitacional, ponderando o recurso a fornecimento,
montagem e manutencao de solu¢ées monoblocos.

5. Disponibilidade de Mao-Obra e a Politica de Imigracao Regulada e Humanista

O PTRR e as necessidades de reconstrucao das regides afetadas sao uma oportunidade de aplicacdo
da politica de imigracao regulada e humanista desenvolvida pelos XXIV e XXV Governos, utilizando os
instrumentos criados, sem necessidade de precipitados lancamentos de “novos canais” ou “regresso a
manifestacdao de interesse”. Solucdes de “porta aberta” gerariam riscos elevados de falta ou indignida-
de de condicdes de trabalho, de alojamento e de integragao.

A politica migratoria vigente em Portugal desde junho de 2024 - nem “portas escancaradas’, nem “portas
todas fechadas” - tem abertura a imigragao, havendo propostas de trabalho e condi¢des de integracdo.

O PTRR sera implementado usando 0s mecanismos existentes:

i.  Monitorizagao das Necessidades de Mao-de-Obra, através do IEFP (com ligagao as a Estrutura de
Missdo e confederagdes empresariais) - que recolhe eventuais necessidades de mao-de-obra, as-
segurando que oferta disponivel de trabalhadores nao é restri¢cdo a execu¢ao do programa;

ii. Assume-se Prioridade a contratacao no mercado interno, com o IEFP a apoiar contratacdo e even-
tual reafectacao de trabalhadores nacionais e estrangeiros que ja estejam em Portugal. IEFP po-
dera acelerar reafectacdo através de iniciativas de formacdo profissional nas areas e profissoes
carenciadas;

iii. Caso subsista necessidade de mao-de-obra vinda do estrangeiro, recorrer-se-a aos canais existen-
tes e alargados pelo Governo:

0 Arede consular que foi expandida e digitalizada (com mais 50 peritos de vistos e equipas moveis
de reforco)

0 O Protocolo de Migracao Laboral Regulada, com atribuicao de vistos céleres quando o empregador
assume partilha de responsabilidades na integracdo dos trabalhadores imigrantes (alojamento,
formacao, aprendizagem da lingua)

0 Missdes do IEFP em paises lusofonos, com trabalhos de recrutamento e formacao na origem

6. Medidas no ambito do Plano de reforco estratégico de investimento em defesa

i. Investimentos passiveis de duplo uso, militar e civil, que potenciem o aumento de capacidade de
resposta em caso de catastrofe e na fase de recuperacao;

ii. Desenvolver capacidades que assegurem o reforco do emprego das for¢cas armadas em cenarios de
contingéncia em territorio nacional, nomeadamente no apoio as populac¢des e no abastecimento e
distribui¢ao de bens alimentares e outros bens essenciais;

iii. Reforcar capacidades de ciberdefesa, em matéria de formacao e treino, resiliéncia, combate a
ameacas e gestao de vulnerabilidades;
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